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«Nei prossimi mesi - commenta I'Ance - le misure contenute nella Legge di stabilita per il 2016
relative al superamento patto di stabilita interno, dovrebbero consentire di conseguire ur
ulteriore miglioramento dei tempi di pagamento nel settore e di ridurre ulteriormente I'importc
dei pagamenti arretrati».

Gli enti locali sono i peggiori pagatori

I principali enti responsabili dei ritardi continuano ad essere gli enti locali, in particolare i
comuni. «Nel secondo semestre 2015, il 74% delle imprese segnala ritardi da parte dei Comuni -
si legge nel rapporto -. Le Province e le Regioni sono inoltre indicate come responsabili di ritardi
rispettivamente dal 52% e dal 34% delle imprese. Nei prossimi mesi, il peso degli enti territoriali
dovrebbe diminuire come conseguenza del superamento del Patto di stabilita interno contenuto
nella Legge di Stabilita per il 2016».

L'impresa che resta a secco bussa alle porte della banca

Un ritardo nei pagamenti cosi generalizzato si porta dietro una serie di conseguenze che
impattano sia sulla singola impresa sia, soprattutto, sull'economia nazionale.

La soluzione preferita dalle imprese & quella del ricorso a strumenti finanziari. «Nel secondo
semestre 2015 - si legge nel rapporto - la maggiore parte delle imprese (il 67%) ha chiesto un
anticipo di fatture in banca. Un quarto delle imprese (il 24%) ha richiesto un finanziamento a
breve ed il 23% ha chiesto uno scoperto in banca».

All'ultimo posto, invece, ¢i sono le soluzioni governative della cessione del credito (previste a
partire dal decreto legge n.35/2013). «Le operazioni di cessione del credito ("pro soluto" e "pro
solvendo") rimangono sugli stessi livelli degli ultimi tre anni, interessando meno di un quinto
delle imprese (rispettivamente il 9% ed il 14%). 1 costi di questi strumenti finanziari sono
interamente sopportati dalle imprese, con conseguente riduzione dei margini e aumento della
situazione di debolezza finanziaria. Anche per questo motivo, le imprese fanno sempre
maggiore ricorso all'autofinanziamento (il 32%)». Come mai le imprese snobbano gli strumenti
per la certificazione del credito? Per vari motivi, risponde l'ufficio studi dell'Ance. Il primo
motivo e che l'impresa ha storicamente utilizzato lo strumento dell'anticipazione e, dunque,
prosegue su questa strada pitl familiare. Il secondo motivo sta nella complessita della procedura
della certificazione (e del suo costo), cui si aggiunge la difficolta di trovare un istituto disponibile
ad acquistare il credito. Per quanto riguarda in particolare la formula della cessione "pro soluto"
(comungue meno frequente della formula "pro solvendo") ¢'é una barriera in pil: la possibilita
che la stazione appaltante revochi il pagamento contestando all'impresa che il lavoro non é stato
eseguito a regola d'arte.

Poco utilizzata la piattaforma del ministero dell'Economia

«In questo contesto - aggiunge il report - &€ opportuno sottolineare che la certificazione del
credito attraverso la piattaforma del Ministero dell'Economia e delle Finanze & stata poco
utilizzata dalle imprese: meno della meta delle imprese (il 429%) che hanno risposto all'indagine
Ance hanno utilizzato almeno una volta lo strumento». «Inoltre, in piu della meta dei casi,
I'impresa ha chiesto la certificazione per effettuare operazioni che, in passato, sono sempre state
effettuate senza la richiesta di certificazione elettronica, ad esempio per realizzare
un'anticipazione del credito in banca o semplicemente per disporre di un documento che attesta
il debito della Pubblica Amministrazione».

Ance: la zavorra pagamenti frena gli investimenti

Sulla base di questi elementi i costruttori rilanciano l'allarme "sistemico” legato alla zavorra dei
pagamenti arretrati (e alle inadempienze che ne sono la causa). «Il permanere di una diffusa
situazione di difficolta nei pagamenti della Pubblica Amministrazione alle imprese di
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costruzioni - sottolinea I'Ance - rappresenta un fattore di rischio nella strategia di rilancio delle
politiche infrastrutturali, avviata dal Governo e recentemente rafforzata con la Legge di stabilita

per il 2016».

Sull'ltalia pende una procedura di infrazione
L'Ance ricorda infine che nei confronti dell'ltalia & stata aperta una procedura di infrazione da
parte dell'Europa, che sta facendo il suo corso. La procedura di infrazione € stata aperta nel
giugno del 2014, a distanza di un anno e mezzo dall'entrata in vigore delle norme europee sui
pagamenti (gennaio 2013). E ora, dopo un altro anno € mezzo, siamo arrivati al punto in cui la
commissione europea dovra prendere una decisione sul "caso Italia", nel caso prevedendo

sanzioni. Peraltro, il monitoraggio.del ministero dell'E
rimasto fermo al 20 luglio 2015.
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li, vista I'incredibile vicenda verificatasi nel
2012, al momento del passaggio delle case
popolari dalla Romeo Gestioni alla societa
comunale Napoli Servizi, con tre tir di do-
cumenti solo in parte verificati e i fogli excel
necessari a incrociare i dati dell’anagrafe e
dei tributi che non si aprivano a causa di un
software mal funzionante. Ancora nel 2014
il Comune manco di attivare procedure di
recupero per 97 milioni di crediti a rischio
prescrizione. Da allora qualche progresso
& stato fatto, ma i mancati incassi sono
ancora di 14 milioni I'anno e la morosita
complessiva ammonta
a quasi 90 milioni.

Per farsi un’idea
del tasso di legalita del-
la gestione basti pen-
sare agli 85 camorristi
censiti nelle case popo-
lari di Ponticelli o alle
15 abitazioni occupate
direttamente (verreb-
be da dire «requisite»)
dalle famiglie crimina-
li, che la polizia individuo a Scampia nel
2012. Da uno di quegli appartamenti,
secondo alcuni pentiti, sarebbe partito il
commando che uccise per uno scambio
di persona Lino Romano, mentre usciva
dalla casa della fidanzata.

La Sicilia non ¢ certo da meno. A li-
vello regionale si arriva a 10 mila occu-

50  Panorama | 17 febbraio 2016
pazioni abusive, mentre 50 mila aventi

diritto attendono un’assegnazione. Al
quartiere Zen 2 di Palermo si € scoperto
nel 2009 un racket che gestiva perfino le
utenze dell’acqua di 4 mila abitazioni: 10
euro per ogni allaccio abusivo.

A Catania, dove nel quartiere Librino
troneggia I'equivalente
siciliano delle Vele di
Scampia (un edificio
alto 52 metri costruito
nel 1981 su progetto
dell’architetto siciliano
Giuseppe Samona, mai
consegnato e sempre
utilizzato per attivita
illecite), centinaia di
inquilini regolari sono
morosi dal 1981.

A San Fratello, nel messinese (lo ha
ricordato recentemente il presidente della
Commissione antimafia della Regione
Siciliana, Nello Musumeci), nel 2014 gli
occupanti hanno affrontato e respinto
gli agenti di polizia, minacciandoli con
le asce. E in questo clima che la giunta
regionale di Rosario Crocetta si appresta
a promulgare una nuova sanatoria per
dare un titolo ufficiale a quanti hanno
occupato finora.

Né si puo dire che la faccenda riguardi
solo Roma e il Mezzogiorno, visto che una
delle situazioni piu critiche & a Milano,
dove in zona Bonola, qualche anno fa,
una pensionata di ritorno da un ricovero
in ospedale ebbe la brutta sorpresa di
trovare la casa occupata da una donna
bulgara con due bambini. Ci sono ra-
cket di quartiere, in zone come Corvetto
0 Quarto Oggiaro, che per 2 mila euro
consegnano alloggi pubblici «chiavi in
mano». Per sgomberare una di queste
cittadelle, lo scorso agosto, € stato neces-
sario impiegare un centinaio di poliziotti
in tenuta antisommossa.

Qui come altrove la situazione sta mi-

gliorando, soprattutto grazie alla legge del
2014 che vieta di concedere la residenza
e allacciare utenze in alloggi occupati
abusivamente. Se non ci si puo portare
la luce né associare un documento utile
in vista di una regolarizzazione, la casa
occupata perde gran parte del suo valore.

Emblematico da questo punto di vi-
sta il caso di Torino, dove il fenomeno e
praticamente inesistente (12 occupazioni
su un patrimonio di 30 mila alloggi), pur
non mancando situazioni di grave disagio
economico e sociale. La svolta e del 1991,
quando una direttiva della Procura invito
a interpretare I'occupazione abusiva co-
me «reato continuato», consentendo alla
polizia di procedere agli sgomberi non
solo per quelle riscontrate «in flagranza»,
ossia mentre veniva forzata la porta, ma
anche giorni o mesi dopo. E bastato a ri-
solvere il problema alla radice, riportando
gli alloggi popolari alla loro funzione di
sostegno sociale e legale affermato solen-
nemente oltre un secolo fa. L
(Hanno collaborato Mario Lancisi,
Maria Pirro, Antonio Rapisarda, Giorgio
Sturlese Tosi, Gianni Pintus)
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